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Территориальное планирование

АГЛОМЕРАЦИИ

Определение и обоснование границ
Territorial planning. Agglomerations. Definition and justification of boundaries

Дата введения – 202_ - ** - **

1 Область применения

1.1 Настоящий стандарт предназначен для установления единого порядка осуществления мониторинга реализации документов, определяющих градостроительную политику в агломерациях.

1.2 Положения настоящего стандарта предназначены для использования:

· федеральными органами государственной власти Российской Федерации;

· органами государственной власти субъектов Российской Федерации в области градостроительной деятельности(;

· органами местного самоуправления;

· научно-исследовательскими, проектными и иными организациями, осуществляющими свою деятельность в области стратегического планирования 
и территориального планирования.

1.3 Основной целью осуществления мониторинга реализации документов, определяющих градостроительную политику в агломерации, является повышение эффективности развития территорий агломераций с учетом их фактического состояния, динамики реализации действующих документов, определяющих единую градостроительную политику агломерации, актуальных целей и показателей развития территории. 
1.4 Настоящий ГОСТ не распространяется на агломерации, в состав которых входят города федерального значения Москва, Санкт-Петербург, Севастополь и входящие в их состав внутригородские территории. 

1.5 Для агломераций, в состав которых входят города федерального значения Москва, Санкт-Петербург, Севастополь, могут устанавливаться собственные требования по мониторингу реализации документов, определяющих единую градостроительную политику.

1.6 Настоящий стандарт следует применять совместно с ГОСТ Р  ____, ГОСТ Р ГОСТ ____ ____, ГОСТ Р  ____.

2 Термины, определения и сокращения
2.1 Термины и определения, применяемые в настоящем стандарте, приводятся в ГОСТ «Термины и определения».
2.2 В настоящем стандарте применяются следующие сокращения:

БТИ — государственная или муниципальная организация (унитарное предприятие, служба, управление, центр, бюро), осуществляющая технический учет жилищного фонда;
ВРП — валовый региональный продукт;
ГИС ЖКХ — государственная информационная система жилищно-коммунального хозяйства;
МО — муниципальное образование;
МРЕ — минимальная расчетная единица;
РЖД — открытое акционерное общество «Российские железные дороги»;
Росреестр — Федеральная служба государственной регистрации, кадастра
и картографии;

РФ — Российская Федерация. 
3 Этапы работ по определению границ агломераций
3.1 Состав работ по определению границ включает в себя следующие этапы:
· сбор исходных данных, характеризующих уровень социально-экономического и пространственного развития территорий, в границах которых планируется выделение агломерации;
· определение границ ядра агломерации;
· предварительное определение границ агломерации.
4 Исходные данные, характеризующие уровень социально- экономического и пространственного развития территорий, 
в границах которых планируется выделение агломерации
4.1
Данные, необходимые для определения границ агломерации, подготавливаются в отношении территорий, в границах которых предполагается размещение агломерации, в разрезе следующих тематических групп:

· административные границы субъекта РФ, а также входящих в его состав муниципальных образований и населенных пунктов;
· демографические характеристики;
· экономическое развитие и рынок труда;
· объемно-пространственные характеристики застройки;
· транспортная инфраструктура.

4.2
Данные в сфере административных границ субъекта Российской Федерации, а также входящих в его состав муниципальных образований 
и населенных пунктов включают в себя:

· данные о границах субъекта Российской Федерации, в котором планируется выделение агломерации, о границах муниципальных районов, муниципальных и городских округов (в векторном виде с координатной привязкой);
· данные о площади территории в отношении всех территориальных образований (субъекта Российской Федерации, МО и населенных пунктов), 
для которых предоставляются данные о границах.

4.3
Данные, отражающие демографические характеристики территорий, включают сведения о:

· численности постоянного населения, его естественном и миграционном приросте;

· численности городского населения;

· численности трудоспособного населения.

Перечисленные данные должны быть собраны для всех выделенных 
в соответствии с требованиями пункта 4.2 публично-правовых образований.

4.4
Данные, характеризующие экономическое развитие и рынок труда территорий публично-правовых образований, должны включать сведения:

· о валовом региональном продукте (в том числе в разрезе видов экономической деятельности);

· об объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности (в разрезе муниципальных образований);

· об объеме отгруженных инновационных товаров, работ и услуг организаций по видам экономической деятельности (в разрезе муниципальных образований);

· о структуре занятости по видам экономической деятельности (муниципальных образований);

· о средней заработной плате по видам экономической деятельности 
(в разрезе муниципальных образований);

· о количестве рабочих мест (в разрезе муниципальных образований).

4.5
Данные, отражающие объемно-пространственные характеристики застройки публично-правовых образований, должны включать:

· сведения о суммарной поэтажной площади наземной части зданий 
в габаритах наружных стен;

· сведения об общей площади квартир в жилых зданиях (при наличии);

· цифровые космоснимки с максимальным разрешением изображения территории проектирования.

4.6
Данные, характеризующие транспортную инфраструктуру территорий, должны включать:

· сведения о существующих объектах дорожного хозяйства 
и их характеристики;

· данные геоинформационных систем (в форматах tab и shp), содержащие информацию об автомобильных дорогах и улично-дорожной сети (при наличии);

· сведения о существующих железнодорожных путях и их характеристики;
· математическую транспортную модель, разработанную в рамках подготовки программы комплексного развития транспортной инфраструктуры (при наличии).

4.7
Общая структура данных, необходимых для установления границ агломераций, с указанием источников их получения представлена в приложении А.

5 Расчет показателей, влияющих на определение границ ядер агломерации
5.1 Процедура определения границ ядер агломерации включает в себя следующие этапы:
· определение областей потенциального расположения ядер агломерации;
· определение территорий с высокой концентрацией населения и застройки;
· определение территорий, смежных с территориями, имеющими высокую концентрацию населения и застройки;
· построение окончательного контура границ ядер агломерации. 

5.2 При определении областей потенциального расположения ядер выполняются следующие действия:

· оценка факторов установления границ ядер в соответствии с административным подходом;
· сопоставление величины перечисленных показателей с установленными нормативными значениями;
· выбор муниципальных образований, в границах которых могут располагаться ядра (при этом в первую очередь к территориям потенциального расположения ядер относятся те муниципальные образования, для которых наибольшее количество указанных показателей прошли проверку по заданным условиям).
Для расчета нормативных значений показателей, необходимых для установления границ агломераций, применяются следующие формулы:
5.2.1 Для расчета нормативного значения показателя «Численность населения в ядре (или ядрах) 
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 — численность населения в i-м муниципальном образовании, человек;
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 — количество муниципальных образований в субъекте Российской Федерации.

5.2.2 Для расчета нормативного значения показателя «Доля городского населения в общей численности населения 
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 –– численность городского населения в i-м муниципальном образовании, человек;

[image: image9.wmf]МО

i

ЧН

 –– общая численность населения в i-м муниципальном образовании, человек;
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    –– количество муниципальных образований в субъекте Российской Федерации.

5.2.3 Для расчета нормативного значения показателя 
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 –– валовой региональный продукт субъекта РФ;
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 –– количество муниципальных образований в субъекте РФ.

При этом валовой региональный продукт в расчете на муниципальное образование (ВРП МО) рассчитывается по следующей формуле:
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 –– валовой региональный продукт в расчете i-е муниципальное   
     образование, рублей;
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 –– валовой региональный продукт субъекта РФ в i-м ОКВЭД, рублей;
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  –– численность занятых муниципального образования в i-м ОКВЭД,    человек;
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 –– численность занятых субъекта Российской Федерации в i-м ОКВЭД,   человек.
5.2.4 Для расчета нормативного значения показателя «Количество рабочих мест 
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–– количество рабочих мест в i-м муниципальном образовании, мест;
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   –– количество муниципальных образований в субъекте Российской Федерации.

5.2.5 Для расчета нормативного значения показателя «Отношение количества рабочих мест к численности трудоспособного населения 
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 –– количество рабочих мест в i-м муниципальном образовании, мест;
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  –– численность трудоспособного населения в i-м муниципальном    образовании, человек;
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        –– количество муниципальных образований в субъекте Российской Федерации.

5.2.6 Для расчета нормативного значения показателя «Средняя заработная плата 
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  –– средневзвешенная начисленная зарплата всех работников всех видов  экономической деятельности в i-м муниципальном образовании, рублей;
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     –– количество муниципальных образований в субъекте Российской                   Федерации.

5.2.7 Для расчета нормативного значения показателя «Доля численности занятых в несельскохозяйственном производстве в общей численности занятых 
[image: image33.wmf]н

ДЗНСХ

, %» применяется формула:

[image: image34.wmf]n

МОМО

ii

i=1

н

(

ЗНСХ/ЗН)

ДЗНСХ=

n

å

,                                        (7)
где
[image: image35.wmf]МО

i

ЗНСХ

 –– численность занятых в несельскохозяйственном производстве в i-м   муниципальном образовании, человек;
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   –– общая численность занятых в i-м муниципальном образовании,                        человек;
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        –– количество муниципальных образований в субъекте Российской                         Федерации.
5.3 При определении территорий с высокой концентрацией населения 
и застройки выполняются следующие действия:

- разделение территории субъекта Российской Федерации на минимальные расчетные единицы (МРЕ) — формирование сетки с ячейками-блоками (площадь каждой МРЕ принимается равной одному квадратному километру (размеры МРЕ:
1 х 1 км); 
- оценка факторов установления границ ядра (плотность населения (чел./км²) 
и плотность застройки (тыс. м² суммарной поэтажной площади всех зданий/км²) для каждой МРЕ; 
- объединение смежных МРЕ, по которым значение указанных показателей 
не выходит за пределы установленных нормативных значений (плотность населения для городских агломераций: более 1000 чел./км², плотность застройки для городских агломераций: более 250 тыс. м²/км²), в единое скопление МРЕ.

5.4 При определении территорий, смежных с территориями, имеющими высокую концентрацию населения и застройки, выполняются следующие действия, описанные в пунктах 5.5—5.12 (приведено ниже).

5.5 Присоединение к полученным скоплениям МРЕ смежных МРЕ при условии выполнения правила большинства (если хотя бы 5 из 8 МРЕ, смежных к рассматриваемой МРЕ, принадлежат к одному и тому же скоплению, то эта МРЕ присоединяется к этому скоплению. При этом всё скопление в целом должно продолжать соответствовать установленным нормативным ограничениям).

5.6 Итерационное присоединение к скоплениям МРЕ дополнительных МРЕ, по которым значение плотности населения и плотности застройки составляет не менее половины от установленных нормативных значений, до тех пор, пока рассматриваемое скопление МРЕ продолжает соответствовать установленным нормативным ограничениям.

5.7 Скопления МРЕ, суммарная численность населения в которых не превышает 10000 человек, исключаются из дальнейшего рассмотрения.

5.8 Объединение несмежных скоплений МРЕ, расстояние между границами которых составляет не более 2 км. Расстояние может быть увеличено до 5 км при условии наличия между скоплениями территорий, которые невозможно застроить (мосты, плотины, городские парки, кладбища, территории аэропортов и тому подобное).
5.9 Определение контура непрерывно застроенной части территории на основе анализа данных дистанционного зондирования Земли (в том числе ночных снимков освещенных частей территории) и других данных. Расширение границ скоплений МРЕ в соответствии с контуром непрерывно застроенной части территории в случаях, когда указанный контур выходит за ранее установленные границы скоплений МРЕ (применяется фактор «Непрерывность застроенной части территории»).

5.10 Определение границ центров агломерации (потенциальное ядро (центр 1-го ранга) и потенциальные центры более низких рангов) с учетом границ муниципальных образований при условии, если более половины численности населения этих муниципальных образований или более половины суммарной поэтажной площади (СПП) всех зданий в этих муниципальных образованиях находится  на выбранных скоплениях МРЕ.

5.11 Определение (проверка) принадлежности нескольких центров к одной агломерации (в случае если на предыдущем действии было выявлено несколько центров). При этом должно выполняться следующее условие: центры относят к одной агломерации, если маятниковые трудовые миграции (МТМ) между ними совершают не менее 15 % их населения. 
5.12 Определение рангов ядер агломерации осуществляется путем сравнения показателей (приложение Б) с установленными в процессе оценки нормативными значениями. Один балл соответствует одному фактору, если значение показателя выше нормативного. Ранг ядра определяется по сумме баллов. Максимальное количество баллов — 10. Для определения центров 
2-го ранга из границ территории оценки исключается МО, в границах которого расположено ядро 1-го ранга. 

5.13 При определении границ агломерации и зон возможного влияния агломерационных процессов необходимо учитывать рекомендации и требования, утвержденные профильными органами исполнительной власти к размещению региональных объектов социальной инфраструктуры [1], [2], [3].
Объекты социальной инфраструктуры размещаются с учетом транспортной доступности, а также климатических и географических особенностей субъектов Российской Федерации. Параметры доступности обоснованно корректируются с учетом численности и плотности населения, особенностей застройки, состояния транспортных магистралей, интенсивности автотранспортного движения, протяженности населенного пункта.

5.14 При определении границ агломерации и зон возможного влияния агломерационных процессов необходимо учитывать доступность объектов транспортной инфраструктуры (всех видов транспорта), включая доступность региональных, федеральных и международных транспортных коридоров, а также транспортно-логистических центров, для всех субъектов хозяйственной деятельности, расположенных на территории агломерации, в целях обеспечения возможности осуществления межрегиональной и международной экономической деятельности. 
5.15 При определении границ агломерации и зон возможного влияния агломерационных процессов необходимо учитывать доступность:

- ранее созданных объектов транспортной инфраструктуры;

- объектов транспортной инфраструктуры, запланированных к строительству/ реконструкции в рамках государственных программ Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

- объектов транспортной инфраструктуры, предлагаемых к созданию в рамках перспективных инвестиционных проектов, предусмотренных транспортными стратегиями Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В целях определения границ агломерации и зон возможного влияния агломерационных процессов с учетом транспортной доступности необходимо учитывать как существующий объем грузовых перевозок предприятиями агломерации, в том числе в части экспортно-импортных операций и межрегиональных торговых отношений, так и перспективный объем с учетом экспортного потенциала предприятий агломерации, в том числе с учетом приоритетов экономической политики, определяемых Президентом Российской Федерации, а также Правительством Российской Федерации. 
6 Определения границ агломерации методом трудовой маятниковой миграции 
6.1
Для предварительного определения границ агломерации рекомендуется использовать метод трудовой маятниковой миграции, который выполняется на основе уровня маятниковой миграции между территориями и центром агломерации.
6.2 Метод трудовой маятниковой миграции учитывает исходные данные, указанные в приложении Г.

6.3 В границы агломерации включаются МО, где более 15 % численности его трудоспособного населения совершают маятниковые передвижения по трудовым целям в центр агломерации и обратно.
6.4  В качестве источников информации о масштабах миграционного процесса в каждом МО агломерации используются:

· материалы опросов* (по пути следования) или анкетирования** (по месту работы);
· данные о пассажирских перевозках пригородными линиями железнодорожного и автобусного (речного при наличии) транспорта, по проданным билетам из пригорода в город-центр в период «трудового пика» буднего дня;
· данные натурного обследования потоков легкового частного транспорта на входах автодорог в город-центр по всем направлениям в период «трудового пика»;
· данные сотовых операторов о локализации пользователей по данным голосовой связи или интернет-трафика.
П р и м е ч а н и я:
* Опрос выполняется на маршруте поездки (в поезде, в автобусе во время поездки) или на перроне прибытия по небольшому числу вопросов, заранее кратко сформулированных с записью самим учетчиком.

** Анкетирование проводится по организациям и предприятиям города-центра, имеющим высокую долю иногородних кадров. Анкета формулирует вопросы организатором, а заполняется иногородними работниками с распространением и сбором администрацией предприятия.
6.5 Процесс определения границ территории агломерации происходит итерационно. На первой итерации определяются все МО, которые связаны с ядром по указанному выше признаку маятниковых трудовых миграций. На последующих итерациях определяются МО, удовлетворяющие условию маятниковой трудовой миграции и в ядро, и в другие МО, включенные в агломерацию на предшествующей итерации. Такие итерации выполняются до тех пор, пока на очередной итерации уже не будет определенно дополнительных МО, относящихся к агломерации. 

6.6
После отбора МО по указанном признаку эксклавы, окруженные территориями, уже включенными в агломерацию, также в неё включаются, и, наоборот, анклавы, окруженные территориями, не включенными в агломерацию, также исключаются из агломерации.

6.7
При недостаточности исходных данных для определения границ агломерации методом трудовой маятниковой миграции в качестве дополнительного подхода установления границ может быть использован метод территориальной доступности (метод изохрон). В таком случае граница зон возможного влияния агломерационных процессов будет являться предварительной границей агломерации. Метод территориальной доступности (метод изохрон) представлен в пункте 7 «Порядок определения границ зоны возможного влияния агломерационных процессов».
7 Определение границ зоны возможного влияния агломерационных процессов 
7.1
Для городов с численностью населения более 500 тысяч границы зоны возможного влияния агломерационных процессов рекомендуется определять временем, которое необходимо затратить, или расстоянием, которое необходимо преодолеть населению для того, чтобы добраться из места проживания к ядрам агломерации. Предельным значением данного параметра являются временные затраты до 1,5 часа при предполагаемой средней скорости личного или общественного пассажирского транспорта 60 км/ч (в одну сторону). 
7.2
Предварительное определение границ зоны возможного влияния агломерационных процессов предполагает установление предельных границ агломерации с помощью метода территориальной доступности (метода изохрон). 

7.3
Первым этапом для определения границ по методу изохрон является построение изохроны транспортной доступности на личном или общественном пассажирском транспорте от ядра агломерации. 
При этом следует принимать следующие значения транспортной доступности: для агломераций, численность населения ядра которых составляет более 500 тыс. чел., — 1,5 часа; для агломераций с численностью населения ядра менее 500 тыс. чел., — 1 час. 
7.4
Вторым этапом при рассмотрении границ зоны влияния агломерационных процессов производится построение изохрон получасовой транспортной доступности на личном или общественном пассажирском транспорте от центров 2-го ранга, которые находятся в границах изохроны, построенной от ядра агломерации. 
7.5
Третьим этапом выполняется включение в границы зоны возможного влияния агломерационных процессов муниципальных образований, находящихся в пределах хотя бы одной из построенных изохрон транспортной доступности (от ядра и/или от центров 2-го ранга). Муниципальное образование включается в границы зоны возможного влияния агломерационных процессов, если более половины его численности населения или суммарной поэтажной площади всех зданий входит в установленные изохроной границы.

7.5.1 
Транспортную доступность путем построения изохрон рекомендуется оценивать для различных видов транспорта с учетом конфигурации и местоположения линейных объектов транспортной инфраструктуры, особенностей движения по ним. Для этого целесообразно использовать в том числе инструменты транспортного моделирования.

7.6
Все изохроны с выбранным значением транспортной доступности (1,5 часа, 1 час или 30 минут), построенные для различных видов транспорта (личный транспорт, общественный пассажирский транспорт) в единой системе координат, совмещаются путем наложения. В результате этого действия формируется комплексная граница изохроны транспортной доступности. 

7.7
Комплексная граница изохроны транспортной доступности устанавливается по внешнему контуру набора совмещенных изохрон, построенных для различных видов транспорта. То есть если часть территории охвачена хотя бы одной из изохрон, то эта часть территории включается в комплексную границу изохроны транспортной доступности.
8 Оценка МО, вошедших в границы агломерации или зону возможного влияния агломерационных процессов
8.1
Выполняется оценка МО, вошедших в границы агломерации или зону возможного влияния агломерационных процессов.
8.2
К факторам оценки МО, вошедших в границы агломерации или зону возможного влияния агломерационных процессов, относятся факторы, указанные в подпунктах 3, 4, 5, 7 в приложении В, и факторы агломерации в целом, указанные в подпунктах 1, 2, 6, 8 в приложении В.

8.3
Факторы оценки МО, вошедших в границы агломерации или зону возможного влияния агломерационных процессов, должны соответствовать нормативным значениям, указанным в приложении В.

8.4
Для расчета нормативных значений показателей, указанных в приложении В, применяются следующие формулы:

- для расчета нормативного значения показателя «Доля городского населения в общей численности населения 
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  –– численность городского населения в i-м муниципальном образовании,    человек;
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  –– общая численность населения в i-м муниципальном образовании,                         человек;
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      –– количество муниципальных образований в субъекте РФ.

Для расчета значения показателя «Плотность населения в агломерации 
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  в границы агломерации, мест;
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   –– площадь территории i-го муниципального образования, входящего в границы агломерации, км²;
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       –– количество муниципальных образований в субъекте РФ.

Для расчета нормативного значения показателя «Доля нового жилищного строительства в общем объеме жилого фонда (за определенный период времени) 
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 –– объем нового жилищного строительства (за определенный период   времени) в i-м муниципальном образовании, кв. м;
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 –– общий объем жилого фонда на конец соответствующего периода   времени в i-м муниципальном образовании, кв. м;
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       –– количество муниципальных образований в субъекте РФ.

Для расчета значения показателя «Плотность автомобильных дорог 
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  –– протяженность автомобильных дорог в i-м муниципальном    образовании, кв. м;
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         –– количество муниципальных образований в субъекте Российской                       Федерации.

Для расчета нормативного значения показателя «Отношение количества рабочих мест к численности трудоспособного населения в ядре 
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 –– количество рабочих мест в ядре (ядрах), мест;
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 –– численность трудоспособного населения в ядре (ядрах), человек.
Для расчета нормативного значения показателя «Доля численности занятых в несельскохозяйственном производстве в общей численности занятых 
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где
[image: image64.wmf]МО

i

ЗНСХ

 –– численность занятых в несельскохозяйственном производстве в i-м муниципальном образовании, человек;
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   –– общая численность занятых в i-м муниципальном образовании, человек;
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       –– количество муниципальных образований в субъекте РФ.

8.5
Муниципальные образования, не соответствующие нормативным значениям соответствующих факторов (подпункты 3, 4, 5, 7 в приложении В), исключаются из границ агломерации.

После этого выполняется итерационная оценка факторов агломерации в целом (комплексный фактор и частные факторы, перечисленные в подпунктах 1, 2, 6, 8 в приложении В) с последовательным уменьшением территории в границах агломерации или зоны влияния агломерационных процессов. 
Указанная итерационная оценка предполагает следующее. В случае если значения факторов агломерации или зоны влияния агломерационных процессов в целом для территории, охваченной определенными границами, не соответствуют установленным требованиям (нормативным значениям), то указанные границы уменьшаются до тех пор, пока требования для всех таких факторов не будут выполнены. После каждого исключения муниципального образования из границ агломерации выполняется перерасчет факторов, характеризующих агломерацию или зону влияния агломерационных процессов в целом.
Приложение А
(справочное)
Исходные данные, необходимые для определения факторов установления 

границ агломераций 
Т а б л и ц а  А.1

	Исходные данные
	Возможный источник исходных данных
	Факторы, для определения которых применяются указанные исходные данные

	Административные границы субъекта Российской Федерации, а также входящих в его состав муниципальных образований и населенных пунктов

	Данные о границах субъекта РФ, в котором планируется выделение агломерации, о границах муниципальных образований,
 населенных пунктов (в векторном виде 
с координатной привязкой)
	Росреестр
	- Плотность автомобильных дорог, км/км² 
- Плотность застройки, м² суммарной поэтажной площади всех зданий/км² 
- Плотность населения, чел./км²

	Данные о площади территорий субъектов РФ, муниципальных образований, населенных пунктов
	Федеральная служба 
государственной службы статистики


	- Плотность автомобильных дорог, км/км² 
- Плотность застройки, м² суммарной поэтажной площади всех зданий/км² 
- Плотность населения, чел./км²

	Демографические характеристики

	Сведения о численности городского и тру​доспособного населения в разрезе муниципальных образований
	Федеральная служба 
государственной статистики
	- Доля городского населения в общей численности населения, % 
- Отношение количества рабочих мест к численности трудоспособного населения*, % 

	Сведения о численности постоянного населения, его естественном и миграционном приросте в разрезе муниципальных образований
	Федеральная служба
государственной статистики
	- Плотность населения, чел./км² 
- Численность населения в ядре (или ядрах), чел.

	Экономическое развитие и рынок труда

	Валовой региональный продукт (в том числе в разрезе видов экономической деятельности), млн рублей
	Федеральная служба государственной статистики, департамент (комитет, министерство) экономического развития субъекта РФ, открытые 
источники
	- Валовой региональный продукт в расчете на муниципальное образование (далее также – ВРП МО), рублей

	Структура занятости по видам экономической деятельности 
(в разрезе муниципальных образований)
	Федеральная служба государственной статистики, департамент (комитет) экономического развития субъекта РФ
	- ВРП МО, руб.
- Доля численности занятых в не​сельскохозяйственном производ​стве в общей численности занятых, %
- Количество рабочих мест, мест 
- Отношение количества рабочих мест к численности трудоспособ​ного населения*, %


Продолжение таблицы А.1

	Исходные данные
	Возможный источник исходных данных
	Факторы, для определения которых применяются указанные
 исходные данные

	Средняя заработная плата по видам экономической деятельности (в разрезе муниципальных образований), руб. на 1 работника
	Федеральная служба государственной статистики, департамент (комитет) экономического развития
субъекта РФ
	- ВРП МО, руб. 
- Доля численности занятых в не​сельскохозяйственном производстве в общей численности занятых, % 
- Количество рабочих мест, мест 
- Отношение количества рабочих мест к численности трудоспособного населения*, % 

	Количество рабочих мест (в разрезе муни​ципальных образований), мест
	Федеральная служба государственной статистики, департамент (комитет) экономического развития
субъекта РФ
	- Доля численности занятых в не​сельскохозяйственном производстве в общей численности занятых, % 
- Количество рабочих мест, мест 
- Отношение количества рабочих мест к численности трудоспособного населения, % 
- Средняя заработная плата, руб. на 1 работника 

	Объемно-пространственные характеристики застройки

	Суммарная поэтажная площадь наземной части здания в габарите наружных стен, м²
	Росреестр, БТИ, ГИС ЖКХ, МО (Минстрой РФ), Департамент
архитектуры и градостро​ительства 
субъекта РФ
	- Плотность застройки, м² суммарной поэтажной площади всех зданий/км² 

	Общая площадь квартир в жилых зданиях, м²
	Росреестр, БТИ, ГИС ЖКХ, МО (Минстрой РФ), Департамент архитектуры и градостроитель​ства субъекта РФ
	- Доля нового жилищного строи​тельства в общем объеме жилого фонда (за определенный период времени), % 

	Цифровые космоснимки максимально раз​решенной точности на территории проектирования
	Росреестр
	- Непрерывность застроенной части территории, да/нет 

	Транспортная инфраструктура

	Сведения о существующих объектах до​рожного хозяйства и их характеристики
	Министерство транспорта 
субъекта РФ
	- Плотность автомобильных дорог, км/км² 

	Данные геоинформационных систем, содержащие информацию об автомобильных дорогах и улично-дорожной сети (при наличии)
	Департамент 
архитектуры 
и гра​достроительства субъекта РФ
	- Плотность автомобильных дорог, км/км²

- Наличие транспортной инфра​структуры, связывающей муници​пальные образования на перифе​рийной территории с ядром и другими центрами агломерации, да/нет

	Сведения о существующих железнодорож​ных путях и их характеристики
	Департамент ар​хитектуры и гра​достроительства субъекта РФ, Министерство транспорта субъекта РФ, РЖД
	- Наличие транспортной инфра​структуры, связывающей муници​пальные образования на перифе​рийной территории с ядром и другими центрами агломерации, да/нет


Окончание таблицы А1

	Исходные данные
	Возможный источник исходных данных
	Факторы, для определения которых применяются указанные
исходные данные

	Математическая транспортная модель, разработанная в рамках подготовки программы комплексного развития транспортной инфраструктуры (при наличии)
	Министерство транспорта субъекта РФ, местная администрация
	- Наличие транспортной инфра​структуры, связывающей муници​пальные образования на перифе​рийной территории с ядром и другими центрами агломерации, да/нет


П р и м е ч а н и е:

* При отсутствии данных о количестве рабочих мест в муниципальном образовании допускается использование показателя по количеству занятого населения.
Приложение Б
(справочное)

Факторы выбора муниципальных образований, в границах которых потенциально располагаются ядра агломерации (административный подход)  
Т а б л и ц а Б.1
	Наименование фактора
	Нормативное значение*

	Демографические характеристики

	Численность населения в ядре (или ядрах), человек
	Выше среднего значения для МО в субъекте РФ

	Плотность населения, чел./км2
	Более 1000 чел./км²**

	Доля городского населения в общей численности населения, %
	Выше среднего значения для МО 
в субъекте РФ

	Объемно-пространственные характеристики застройки

	Плотность застройки, м2 суммарной поэтажной площади всех зданий/км2
	Более 250 тыс. м²/км²

	Непрерывность застроенной части территории, да/нет
	Да

	Экономическая деятельность и рынок труда

	ВРП МО, руб.
	Выше среднего значения для МО 
в субъекте РФ

	Количество рабочих мест, мест
	Выше среднего значения для МО в субъекте РФ

	Отношение количества рабочих мест к численности трудоспособ​ного населения, %
	Выше среднего значения для МО в субъекте РФ

	Средняя заработная плата, руб. на 1 работника
	Выше среднего значения для МО в субъекте РФ

	Доля численности занятых в несельскохозяйственном производстве в общей численности занятых, %
	Выше среднего значения для МО в субъекте РФ


Примечания:
* Под МО понимаются следующие муниципальные образования: городские округа, муниципальные округа и районы. 
** Нормативное значение может быть снижено для городов с численностью населения менее 250 тыс. жителей.
Приложение В
(справочное)

Факторы оценки муниципальных образований, расположенных в границах агломерации или зоны возможного влияния агломерационных процессов 
Т а б л и ц а В.1
	Наименование фактора
	Минимальная
расчетная единица территории МО*
	Нормативное значение МО*

	Демографические характеристики

	Доля городского населения 
в общей численности населения, %
	Агломерация

	Выше среднего значения для МО в субъекте                                   Российской Федерации

	Плотность населения в агломерации, чел./км²
	Агломерация
	Выше среднего значения для МО в субъекте РФ

	Объемно-пространственные характеристики застройки

	Доля нового жилищного строительства в общем объеме жилого фонда (за определенный период времени), %
	МО
	Выше среднего значения для МО в субъекте РФ

	Транспортная инфраструктура

	Плотность автомобильных дорог, км/км²
	МО
	Выше среднего значения для МО в субъекте РФ

	Наличие транспортной инфраструктуры, связывающей муниципальные образования на периферийной территории с ядром и другими центрами агломерации, да/нет
	                 МО
	Да

	Экономическая деятельность и рынок труда

	Отношение количества рабочих мест к численности трудоспособного населения, %
	МО
	Ниже, чем в ядре (ядрах)

	Доля численности занятых в несельскохозяйственном производстве в общей численности занятых, %
	Агломерация
	Выше среднего значения для МО в субъекте Российской Федерации


Примечание:
* Под МО понимаются следующие муниципальные образования: городские округа, муниципальные округа и районы.
Приложение Г
(справочное)
Дополнительные исходные данные, необходимые в случае применения 

метода маятниковой миграции 
Т а б л и ц а  Г.1
	Исходные данные
	
	Возможный источник исходных данных

	Информация о пассажиропотоке на маршрутах движения подвижного состава с данными 
о посадках/выходах на железнодорожных станциях 
(в течение года)
	
	Орган архитектуры и градостроительства субъекта Российской Федерации, Министерство транспорта субъекта Российской Федерации, РЖД, сотовые операторы, натурные обследования (в том числе интенсивности движения)

	Данные о существующих и планируемых маршрутах наземного общественного городского (в том числе скоростной трамвай) и междугороднего транспорта 
и их вместимость
	
	Департамент архитектуры и градостроительства субъекта Российской Федерации, Министерство транспорта субъекта Российской Федерации, сотовые операторы, натурные обследования (в том числе интенсивности движения)

	Данные о количестве поездок пассажиров, количестве передвижений транспортных средств различного типа в часы пик (в разрезе населенных пунктов в виде матрицы корреспонденций)
	
	Сотовые операторы, натурные обследования (в том числе интенсивности движения), социологический опрос

	Данные о маршрутах и расписании движения пригородного железнодорожного транспорта
	
	Департамент архитектуры и градострои​тельства субъекта Российской Федерации, Министерство транспорта субъекта Российской Федерации, РЖД


Библиография
[1]    Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 27 февраля 2016 г. № 132н «О требованиях к размещению медицинских организаций государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения исходя из потребностей населения»

[2]    Приказ Министерства спорта Российской Федерации от 19 августа 2021 г. № 649 «О рекомендованных нормативах и нормах обеспеченности населения объектами спортивной инфраструктуры»

[3]    Методические рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления о применении нормативов и норм оптимального размещения организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры, утвержденные распоряжением Министерства культуры Российской Федерации от 23 октября 2023 г. № Р-2879

	УДК 006.05:006.354
	ОКС 01.120


Ключевые слова: агломерация, границы агломерации, зоны возможного слияния, территориальное планирование, транспортная инфраструктура, маятниковая миграция, структура занятости, факторы выбора 
Организация — разработчик стандарта:


Федеральное автономное учреждение «Единый научно-исследовательский 
и проектный институт пространственного планирования Российской Федерации» 
(ФАУ «Единый институт пространственного развития РФ»)
Руководитель организации — разработчика стандарта:

Директор 

ФАУ «Единый институт пространственного 

планирования РФ»                                                                                     Д.И. Саттарова

(За исключением агломераций, в состав которых входят города федерального значения Москва, Санкт-Петербург, Севастополь и входящие в их состав внутригородские территории. 





II

II

_1771144837.unknown

_1771144853.unknown

_1771144876.unknown

_1771144885.unknown

_1771666205.unknown

_1771667529.unknown

_1771667702.unknown

_1771672435.unknown

_1771667626.unknown

_1771666269.unknown

_1771144894.unknown

_1771144896.unknown

_1771144898.unknown

_1771144900.unknown

_1771666159.unknown

_1771144899.unknown

_1771144897.unknown

_1771144895.unknown

_1771144892.unknown

_1771144893.unknown

_1771144886.unknown

_1771144880.unknown

_1771144882.unknown

_1771144884.unknown

_1771144881.unknown

_1771144878.unknown

_1771144879.unknown

_1771144877.unknown

_1771144870.unknown

_1771144874.unknown

_1771144875.unknown

_1771144871.unknown

_1771144868.unknown

_1771144869.unknown

_1771144867.unknown

_1771144845.unknown

_1771144849.unknown

_1771144851.unknown

_1771144852.unknown

_1771144850.unknown

_1771144847.unknown

_1771144848.unknown

_1771144846.unknown

_1771144841.unknown

_1771144843.unknown

_1771144844.unknown

_1771144842.unknown

_1771144839.unknown

_1771144840.unknown

_1771144838.unknown

_1771144825.unknown

_1771144829.unknown

_1771144832.unknown

_1771144836.unknown

_1771144830.unknown

_1771144827.unknown

_1771144828.unknown

_1771144826.unknown

_1771144821.unknown

_1771144823.unknown

_1771144824.unknown

_1771144822.unknown

_1771144819.unknown

_1771144820.unknown

_1771144818.unknown

